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Závěrečná auditorská zpráva je předána osobě odpovědné za auditovanou stranu. Distribuce Zprávy v rámci auditované strany je v působnosti odpovědné osoby za auditovanou stranu. Zpráva může být odborem interního auditu a kontroly MPSV distribuována dalším útvarům MPSV, které nebyly auditovanou stranou, ale měly by být o výsledcích auditu informovány vzhledem k jimi vykonávaným procesům a činnostem. V případě distribuování Zprávy externím subjektům mimo MPSV, musí být respektována omezení týkající se distribuce. 

Pokud Zpráva obsahuje osobní údaje, je auditovaná strana povinna přijmout vhodná technická a organizační opatření, aby nemohlo dojít k přístupu neoprávněných osob k osobním údajům.
1. [bookmark: _Toc158371135]
Identifikační údaje


	Název auditu:
	Vnitřní řídicí a kontrolní systém – Přímé objednávky na MPSV

	Číslo auditu:
	9/2023/121

	Audit plánovaný/mimořádný:
	plánovaný

	Typ auditu:
	audit operace

	Auditované období:
	2022

	Auditovaná strana:
	· Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR
· sekce ekonomická a provozní


	Rozdělovník Zpráva:

	1x odbor interního auditu a kontroly
1x sekce ekonomická a provozní





2. [bookmark: _Toc158371136]Shrnutí


Cílem auditu bylo ověřit na vzorku operací zadávání přímých objednávek v rámci MPSV.

V průběhu auditu byla identifikována celkem 3 zjištění, z toho 1 se středně vyšší mírou významnosti, 1 se středně nižší mírou významnosti a 1 s nízkou mírou významnosti (s vysokou mírou významnosti nebylo identifikováno žádné zjištění). Podrobný popis zjištění včetně doporučení je uveden v Kapitole 6 – Výsledky auditu – zjištění 
a doporučení. Opatření k nápravě k jednotlivým zjištěním a doporučením budou uvedena v ZAZ v Akčním plánu po projednání NZAZ s auditovanou stranou.

ZAZ byla vypracována na základě projednání NZAZ s auditovanou stranou a doplněna o přílohu č. 1 Akčního plánu. NZAZ byl zaslán auditované straně k případným připomínkám a stanovisku dne 9. 2. 2024. Auditorský tým NZAZ projednal s auditovanou stranou a na základě projednání vypracoval ZAZ. Akční plán, který AT obdržel od auditované strany ve stanoveném termínu jako návrh opatření k nápravě ke všem zjištěním a doporučením uvedeným v NZAZ, je přílohou ZAZ.

[bookmark: _Hlk157110246]Auditorský tým na základě provedeného auditu konstatuje, že v prověřovaném vzorku identifikoval nedostatky stejného nebo obdobného charakteru jako v auditu 
č. 6/2022/123 „Přímé objednávky na MPSV“, tj. není postupováno v souladu 
s nastavenými pravidly, která stanoví PM č. 14/2020 a PM č. 19/2022, a to zejména v oblasti stanovování lhůt splatnosti faktur, procesu zadávání, schvalování, vystavování a archivace objednávek. Není dodržován zákon o registru smluv 
a Instrukce č. 2/2020, protože některé VZMR nad 50 tis. Kč bez DPH nebyly zveřejněny v registru smluv. Dále AT zjistil, že některé útvary nevyplňují KL, tak jak jim to ukládá PM č. 19/2022 v Části III., Čl. 5. Dva útvary nemají povědomost o tom, že metodickou podporu v oblasti přímých objednávek poskytuje odbor 34 a pět odborů neví o metodických dokumentech týkajících se přímých objednávek umístěných na Intranetu v sekci Veřejné zakázky. 

Nastavený systém funguje, ale AT v auditované oblasti identifikoval riziko vzniku neoprávněného výdaje v důsledku nezveřejnění VZMR, jejíž hodnota plnění je vyšší než 50 000,- Kč bez DPH, v registru smluv. 


Finálním výstupem z auditu bude Závěrečná auditorská zpráva. 









Auditorský tým děkuje zaměstnancům MPSV, kteří byli osloveni při realizaci auditu, za jejich vstřícnost a efektivní spolupráci při provádění auditu.



3. [bookmark: _Popis_auditních_prací][bookmark: _Toc158371137]Právní normy a interní akty řízení
· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů
· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
· [bookmark: _Hlk157109716]Zákon č. 340/2015, o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv, ve znění pozdějších předpisů
· Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů
· Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů 
· [bookmark: _Hlk157108630]Příkaz ministra č. 37/2018, Zásady řídicí kontroly v podmínkách MPSV, ve znění Dodatků č. 1 - 7
· Příkaz ministra č. 19/2022, Zásady řídicí kontroly v podmínkách MPSV
· [bookmark: _Hlk157109918]Příkaz ministra č. 14/2020, Zásady pro zadávání veřejných zakázek na Ministerstvu práce a sociálních věcí, ve znění Dodatku č. 3
· Příkaz ministra č. 1/2018, Oběh účetních dokladů na MPSV
· [bookmark: _Hlk157108072]Instrukce MPSV č. 2/2020, Zásady pro posuzování, schvalování, evidenci, správu a uveřejňování smluv
· Instrukce č. 6/2007, Zásady pracovní činnosti pracovníků operativní evidence (POE)



4. [bookmark: _Toc158371138][bookmark: _Toc298479562][bookmark: _Toc298479559]Popis auditních prací

Audit operace byl zahájen dne 2. 11. 2023.

4.1 [bookmark: _Toc298479561][bookmark: _Toc158371139]Použité metody a postupy

Při výkonu auditu byla použita metodika v souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, mezinárodními standardy pro profesní praxi interního auditu, PM č. 3/2016 „Statut interního auditu a Statut auditního orgánu Operačního programu potravinové a materiální pomoci“ a zásadami a postupy stanovenými ředitelkou odboru interního auditu a kontroly formou řízené dokumentace, tj. „Zásadami pro uplatňování auditních postupů“.


Pro účely auditu byly využity tyto techniky:  

· analýza dokumentace,
· analýza záznamů v IS EKIS/SAP,
· ověření na vzorku operací,
· rozhovory,
· dotazníky.
[bookmark: _Hlk155175585]

4.2 [bookmark: _Toc158371140]Způsob výběru vzorku

Auditorský tým při výběru vzorku využil ekonomický informační systém EKIS/SAP, ze kterého vytvořil sestavu - přehled přímých objednávek ministerstva za rok 2022. 

Z vytvořeného přehledu byly vyloučeny přímé objednávky, které jsou součástí Rámcových smluv a objednávky v rámci projektu Potravinová a materiální pomoc nejchudším osobám II (tento projekt je auditován každoročně). Vyřazeny byly také objednávky z Fondu kulturních a sociálních potřeb, které byly auditovány samostatně v rámci auditu č. 15/2022/121. 

Následně byly přímé objednávky rozděleny podle jednotlivých odborů ministerstva 
a za každý odbor byl vypočítán 5 % vzorek přímých objednávek. Konkrétní vzorek přímých objednávek za jednotlivé odbory MPSV byl vybrán náhodným výběrem.










4.3 [bookmark: _Toc158371141]Vybraný vzorek

V tabulce č. 1 jsou uvedeny jednotlivé odbory, počet uskutečněných přímých objednávek v roce 2022 a velikost vybraného vzorku za příslušný odbor.

Tabulka č. 1 – vybraný vzorek
	Odbor/oddělení
	Počet položek
	Vzorek

	11   odbor personální
	94
	  4

	15   odbor Evropské unie a mezinárodní
       spolupráce
	24
	  1

	16   odbor komunikace
	62
	  3

	22   odbor koncepce sociálních služeb
       a sociální práce
	20
	  1

	25   odbor rodinné politiky a ochrany
       práv dětí
	  7
	  1

	26   odbor inspekcí, výkonu akreditací, 
       financování v oblasti sociálních
       služeb, sociálněprávní ochrany 
       dětí a sociální práce
	  9
	  1

	32   odbor vnitřní správy
	118
	  5

	35   odbor řízení projektů
	574
	29

	81   odbor řízení programů ESF
	  85
	  4

	91   odbor odvolání a správních 
       činností nepojistných dávek a LPS
	    3
	  1

	174   oddělení financování ICT
	  85
	  4

	CELKEM
	           1081
	54



4.4 [bookmark: _Toc298479563][bookmark: _Toc158371142]Popis jednotlivých operací

Právní normou, která upravuje oblast přímých objednávek je zákon č. 134/2016 Sb.,
o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů. Na ministerstvu upravuje přímé zadávání VZMR PM č. 14/2020, a to v Části III, Hlavě II. Zde je popsán postup, který lze využít u VZMR, jejichž předpokládaná hodnota nedosáhne částky 300 000,- Kč bez DPH. Jedná se zejména o služby, dodávky zboží nebo stavební práce. V těchto případech není potřeba VZMR dokládat písemnou smlouvou, ale postačí vystavení objednávky, ze které musí být zřejmý zejména předmět zakázky, množství dodaného plnění a cena plnění. Potvrzením nebo akceptací objednávky druhou smluvní stranou se zakládá smluvní vztah přímo.

Pokud přímá objednávka přesáhne částku 300 000,- Kč bez DPH musí zadavatel požádat o výjimku ze závazných postupů podle PM č. 14/2020, Části III., Hlavy V. 
O tuto výjimku za podmínky, že finanční plnění přímé objednávky nepřesáhne částku 1 000 000,- Kč bez DPH lze požádat v případech definovaných v PM č. 14/2020, 
Části III., Hlavě V., odst. 2.

Přímé objednávky realizuje organizační útvar ministerstva, do jehož působnosti podle organizačního řádu náleží agenda týkající se předmětu VZMR (dále jen „zadavatel“). K úhradě plnění zadaného přímou objednávkou dochází z prostředků, které spravuje na svých rozpočtových položkách zadavatel, jehož odpovědný zástupce objednávku vystavil a podepsal.

Postup zadavatele a jeho rozhodnutí musí být přezkoumatelné v souladu s principy 3E a musí respektovat strategické dokumenty ministerstva v oblasti zadávání veřejných zakázek.

Před přímým zadáním VZMR se doporučuje provést průzkum trhu, který spočívá v porovnání několika dodavatelů, srovnání jejich možností splnit požadavky přímé objednávky, referencí na internetu či jinde. Lze jej provést i telefonicky, e-mailem se stručnou žádostí o nacenění plnění nebo prostřednictvím nástroje Tenderman. Průběh a výsledek průzkumu trhu by měl být písemně zaznamenán a uchován společně s ostatní dokumentací k přímé objednávce. Zadavatel může zvolit i jinou možnost, ale je nutné, aby odůvodnění jeho postupu a výsledného rozhodnutí bylo přezkoumatelné a v souladu se všemi požadavky stanovenými ve vnitřních předpisech.

Postup vystavení objednávky, náležitosti objednávky a fakturace

Objednávku vystavuje POE zadavatele. Objednávku není možné vystavit bez schváleného PRV. Při schvalování PRV se zadavatel jako PO musí zaměřit na nezbytnost uskutečnění operace pro plnění stanovených úkolů MPSV, věcnou správnost a úplnost podkladů, dodržování kritérií 3E, na soulad operace s právními předpisy a musí uvážit rizika, která se mohou vyskytnout.

K PRV vyplňuje POE kontrolní list a podepisuje ho přímý představený/vedoucí zaměstnanec, tj. odpovědný pracovník. Kontrolní list k PRV je přílohou PM č. 19/2022. Zdůvodnění PRV je rovněž přílohou tohoto PM.

Objednávka musí:
· obsahovat minimálně předmět požadovaného plnění, způsob a rozsah plnění, dohodnutou cenu plnění, termín nebo lhůtu plnění, číslo PRV, ze kterého se čerpají finanční prostředky, podpis odpovědného zástupce organizátora, podpis smluvní strany, u objednávek spolufinancovaných z evropských fondů se uvádí číslo a název projektu, název programu,
· mít písemnou formu, její kopie spolu s dokladem o její akceptaci musí být uložena u POE.

Samotné založení a evidence přímých objednávek probíhá v EKIS/SAP a objednávky musí být archivovány nejméně po dobu 5 let.

Faktura musí mít všechny náležitosti dle platných právních předpisů, v případě plnění spolufinancovaného z evropských fondů se na faktuře také uvádí číslo a název projektu, název programu. Doba splatnosti přijaté faktury musí být minimálně 30 dní od doručení ministerstvu, a to i v případě, že plnění bude hrazeno z evropských fondů. 
Přílohou faktury musí být i doklad o provedení služby, dodávky zboží či stavebních prací - dodací list, předávací protokol apod. K faktuře je vystaven likvidační list, ke kterému se také vystavuje kontrolní list, viz příloha PM č. 19/2022.

VZMR, jejíž hodnota plnění je vyšší než 50 000,- Kč bez DPH, musí být zveřejněna prostřednictvím registru smluv v souladu se zákonem o registru smluv. Za zveřejnění objednávky odpovídá zadavatel VZMR prostřednictvím svého POE a odboru vnitřní správy (odbor 32).

Metodickou pomoc při zpracování VZMR poskytuje zadavatelům odbor veřejných zakázek a právní podpory (odbor 34). Zároveň na Intranetu ministerstva v sekci Veřejné zakázky spravuje oblast věnovanou přímým objednávkám, ve které jsou umístěny metodické dokumenty týkající se náležitostí objednávek, postupu při jejich vystavování a kontrole rozpočtového výdaje ve smyslu PM č. 19/2022. Základní informace o přímém zadání VZMR jsou doplněny o nejčastější dotazy a odpovědi související s touto tematikou.

4.5 [bookmark: _Toc158371143]Popis prověřovaného vzorku

AT k prověření vybral dle organizační struktury platné k 1. 10. 2023 přímé objednávky odborů: 11 (odbor personální), 15 (odbor Evropské unie a mezinárodní spolupráce), 16 (odbor komunikace), 22 (odbor koncepce sociálních služeb a sociální práce), 25 (odbor rodinné politiky a ochrany práv dětí), 26 (odbor inspekcí, výkonu akreditací, financování v oblasti sociálních služeb a sociálněprávní ochrany dětí a sociální práce), 32 (odbor vnitřní správy), 35 (odbor řízení projektů), 81 (odbor řízení programů ESF), 91 (odbor odvolání a správních činností nepojistných dávek a LPS) a oddělení 174 (odd. financování ICT). POE těchto útvarů ministerstva byli osloveni s žádostí 
o vyplnění dotazníku, který se týkal zpracování a administrace VZMR.

[bookmark: _Hlk158361238]V rámci provádění auditu byly zjištěny nedostatky obecného charakteru:

· odbor 16 nepředložil požadované objednávky ani vyplněný dotazník, ověření bylo provedeno pouze z údajů v EKIS/SAP,
· [bookmark: _Hlk156850121]odd. 174 a odbory 11, 15, 32, 91 v dotazníku uvedly, že nevyplňují kontrolní listy k PRV a Likvidačním listům, čímž nedodržují PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5, vzory KL jsou přílohou tohoto PM,
· z vyplněného dotazníku vyplývá, že odbor 22 a 91 neví, že metodickou podporu poskytuje odbor 34,
· z vyplněného dotazníku vyplývá, že odd. 174 a odbory 25, 26, a 91 nemají povědomí, že na Intranetu MPSV v sekci Veřejné zakázky existuje část věnovaná přímým objednávkám. Zde jsou uloženy metodické dokumenty, které se týkají náležitostí objednávek, postupu při jejich vystavování a kontrole rozpočtového výdaje ve smyslu PM č. 19/2022.


Konkrétní nedostatky v prověřovaném vzorku 54 přímých objednávek jsou uvedeny v tabulce č. 2, viz níže.












Tabulka č. 2 - zjištěný stav v prověřovaném vzorku
	Odbor/
oddělení
	Číslo přímé objednávky
	Zjištěné nedostatky

	11
	2022300364
	u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5

	
	2022300903 2022301300
2022301357
	u vystavených faktur těchto objednávek  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, v EKIS/SAPu vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u faktury není vazba na objednávku, nejsou vyplněny KL

	15
	2022300721
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5

	16
	2022300014
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	
	2022301580
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, u faktury není vazba na objednávku

	
	2022301473
	bez zjištění

	174
	2022300963
	nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5, v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka

	
	2022300365
	nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5, u faktury není vazba na objednávku, v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka

	
	2022300814
	nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, u faktury není vazba na objednávku, v EKIS/SAP není uložena faktura a její přílohy

	
	2022301567
	nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	22
	2022300330
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka 

	25
	2022300627
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, přímá objednávka byla vyšší než 50 tis. Kč, ale nebyla vložena do registru smluv -  objednávka ve výši 77 tis. Kč bez DPH (93 tis. Kč včetně DPH), která byla vystavena dne 14. 6. 2022 a měla být do 30 dnů od jejího uzavření zveřejněna v registru smluv, byla Smlouvou o narovnání v registru smluv zveřejněna dne 12. 2. 2024, tj. náprava proběhla

	26
	2022301494
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	32
	2022300263
	v EKIS/SAP byla vyplněna a uložena jen hlavička objednávky, k její kompletaci došlo až v textovém editoru WORD, což neodpovídá PM č.14/2020 u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, nejsou vyplněny KL
k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5

	
	2022300595
2022301468
2022301343
2022300483

	v EKIS/SAP byla vyplněna a uložena jen hlavička objednávky, k její kompletaci došlo až v textovém editoru WORD, což neodpovídá PM č.14/2020 u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, nejsou vyplněny KL k PRV a LL, čímž není dodržen PM. č. 19/2022, Část III., Čl. 5

	35
	2022300326
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, 

	
	2022300647
2022301149
2022301342
2022300308
2022300866
2022301249
2022301478
2022300340
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka

	
	2022300724
	[bookmark: _Hlk156902478]objednávka byla uzavřena dne 15.7.2022 – zápis do registru smluv nebyl proveden ve lhůtě 30 dní od jejího uzavření, do registru smluv bylo vloženo až 18.4.2023, existuje Smlouva o narovnání ze dne 28.3.2023, která byla do Registru smluv vložena dne 18.4.2023, , u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, PRV byl schválen dne 24. 4. 2022, ale jen na částku 110,- Kč, přímá objednávka byla vystavena na částku 239 000,- Kč bez DPH dne 15.7. 2022, zvýšení PRV na tuto částku byl schválen dne 18.8.2022

	
	2022300925
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	
	2022301136
	u vystavené faktury nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka

	
	2022300798
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, 

	
	2022301085
2022300456
2022300303
2022300703
2022301380
	u vystavené faktury nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	
	2022300045
	u vystavené faktury nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, 

	
	2022301218
	 bez zjištění

	
	2022300824
	, v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka

	
	2022301376
2022300334
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, u faktury není vazba na objednávku

	
	2022301017
	u vystavené faktury nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, u faktury není vazba na objednávku

	
	2022300794
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	
	2022300444
	v EKIS/SAP u vystavené faktury není uložena prověřovaná objednávka, 

	
	2022300212
2022301121
2022301387
	bez zjištění

	81
	2022300316
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu

	
	2022301479
	objednávka nebyla realizována jen zavedena v EKIS/SAP

	
	2022301154
2022300435
	bez zjištění

	91
	2022300499
	u vystavené faktury  nebylo dodrženo stanovení lhůty splatnosti 30 dní od doručení ministerstvu, přímá objednávka byla vyšší než 50 tis. Kč, ale nebyla vložena do registru smluv  – objednávka ve výši 95 tis. Kč včetně DPH, která byla vystavena dne 26. 5. 2022 a měla být do 30 dnů od jejího uzavření zveřejněna v registru smluv, byla Smlouvou o narovnání v registru smluv zveřejněna dne 30. 1. 2024, tj. náprava proběhla



[bookmark: _Hlk157069780]
5. [bookmark: _Výsledky_auditu_–][bookmark: _Toc158371144]Výsledky auditu – zjištění a doporučení

Zjištění jsou klasifikována podle závažnosti od nejvýznamnějších k nejméně závažným 
(V – vysoké významnosti, SV – středně vyšší významnosti, SN – středně nižší významnosti, N – nízké významnosti).
V	zjištění (nedostatky) vysoké významnosti s dopadem na celkové ujištění o řídícím a kontrolním systému, tj. nemůže být dosáhnuto přiměřeného ujištění o funkčnosti procesu (systému, činnosti), jsou ohroženy základní požadavky (cíle),
SV 	zjištění středně vyšší významnosti, nedostatky související s nastavením řídícího a kontrolního systému s částečným dopadem na jeho nastavení (průřezového charakteru) a lze dosáhnout pouze částečného ujištění o funkčnosti procesu (systému, činnosti), základní požadavky (cíle) jsou omezeny,
SN	zjištění středně nižší významnosti, nemají podstatný vliv na fungování základních požadavků (cílů) auditované oblasti nebo se jedná o zjištění opakujícího se charakteru,
 N	zjištění nízké významnosti, jednorázového a malého vlivu na fungování základních požadavků (cílů) auditované oblasti, převážně doporučujícího charakteru.

Zjištění č. 1 (SV)	U několika přímých objednávek z prověřovaného vzorku bylo zjištěno, že nebyla dodržena Instrukce č. 2/2020 Zásady pro posuzování, schvalování, evidenci, správu a uveřejňování smluv a nebyl naplněn zákon č. 340/2015, o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv, ve znění pozdějších předpisů, protože nebyly tyto přímé objednávky jako VZMR nad 50 tis. Kč bez DPH vloženy do evidence smluv a následně zveřejněny v registru smluv. Nezveřejněním takové VZMR dochází k neoprávněnému výdaji finančních prostředků. 
Doporučení č. 1 	Nastavit kontrolní mechanismy tak, aby nedocházelo k porušování právních předpisů, které se týkají zveřejňování VZMR nad 50 tis. Kč bez DPH v registru smluv.   

Zjištění č. 2 (SN)	V oblasti přímých objednávek není dle zjištění v prověřovaném vzorku postupováno v souladu s nastavenými pravidly, která určuje PM č. 14/2020 Zásady pro zadávání veřejných zakázek na MPSV a PM č. 19/2022 Zásady řídicí kontroly v podmínkách MPSV, zejména v oblasti stanovování lhůt splatnosti faktur, procesu schvalování, vystavování a archivace objednávek. Na ministerstvu nejsou vždy dodržovány nastavené mechanismy ke snížení těchto procesních pochybení.
Doporučení č. 2 	Doporučujeme kontrolovat dodržování nastavených kontrolních mechanismů, které mají tato pochybení při realizaci přímých objednávek snižovat.   

Zjištění č. 3 (N)	Dva útvary nemají povědomost o tom, že metodickou podporu v oblasti VZMR poskytuje odbor 34 a pět odborů neví 
o metodických dokumentech týkajících se přímých objednávek umístěných na Intranetu v sekci Veřejné zakázky.
Doporučení č. 3 	Doporučujeme při nejbližší aktualizaci PM č. 14/2020 doplnit v části týkající se přímého zadání VZMR odkaz na metodické dokumenty umístěné na Intranetu včetně specifikace úlohy odboru 34 v této oblasti. Dále doporučujeme zvážit možnost opětovného školení zaměstnanců v oblasti přímých objednávek.

6. [bookmark: _Udělování_výjimek_v][bookmark: _Metoda_výběru_projektů][bookmark: _Outsourcing_a_co-sourcing][bookmark: _Toc158371145]Podpisy

Zprávu vypracovaly:


	vedoucí auditorského týmu
	Podpis

	
	



	členka auditorského týmu
	Podpis

	
	




Supervizi provedla a Zprávu předkládá:

	ředitelka odboru interního auditu a kontroly
	Podpis
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